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Statens tilsyn for planter, fisk, dyr og neeringsmidler Mattllsynet

Etableringss@knader for torskeoppdrett - Vurdering av
risiko for sykdom og smittespredning til og fra ville
torskebestander

Formal

Akvakulturvirksomheter som gnsker a drive med torskeoppdrett ma sgke om
tillatelse. Sgknaden sendes til Fylkeskommunen som oversender sgknaden til
sektormyndighetene Mattilsynet, Kystverket, Statsforvalteren og Fiskeridirektoratet.

Mattilsynet vurderer anleggets og lokaliseringens egnethet ut fra hensyn til fiskehelse
og fiskevelferd. Denne retningslinjen beskriver hvilke kriterier som skal legges til
grunn i vurderingen av risiko for sykdom og smittespredning til og fra ville
torskebestander. Formalet er a gi statte til disse vurderingene og sikre en enhetlig
behandling i henhold til gjeldende regelverk og kunnskapsgrunnlag pa omradet.

Retningslinjen med tilhgrende matriser (figur 1-5) utfyller Etableringssgknader -
saksbehandling i tilsynet kap. 6.2

Virkeomrade

Retningslinjen gjelder for Mattilsynets arbeid ved behandling av etableringssgknader,
utvidelse og andre vesentlige endringer av torskelokaliteter.

Rettslig grunnlag

Lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv (matloven). 8
23

Forordning (EU) 2016/429 («dyrehelseforordningen») artikkel 183, jf. artikkel 181 og
176, jf. forskrift 6. april 2022 nr. 631 om dyrehelse (dyrehelseforskriften) 8§ 4

Forskrift 17. juni 2008 nr. 823 om etablering og utvidelse av akvakulturanleqag,
zoobutikker m.m. 8 7, jf. 88 5 og 6.

Forskrift 22. desember 2004 nr. 1799 om tillatelse til akvakultur av andre arter enn
laks, grret og regnbuegrret 8 7
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Forskrift 5. april 2022 nr. 624 som utfyller dyrehelseforskriften med bestemmelser om
krav til biosikkerhet ved godkjenning av akvakulturanlegqg og forflytninger av
akvatiske dyr mv. (akvabiosikkerhetsforskriften) 88 6 oqg 7, jf. forordning (EU)
2020/691 artikkel 5, 6 og 7, jf. vedlegg I, del 1.

Lov 19. Juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldsloven) 8§ 8 — 12.

Definisjoner

e Godkjenning: Enkeltvedtak som gir en virksomheter en rettighet i samsvar
med forordning (EU) 2016/429 artikkel 181, gjennomfart ved forskrift 6. april
2022 nr. 631 om dyrehelse. Godkjenningen gis som regel pa ubestemt tid.

o Gytefelt: Omrade hvor fisk samles for & reprodusere.

Maerint biologisk (MB) mangfold - Gytefelt for kysttorsk X
Beskrivelse:

Kartlaget viser gytefelt for kysttorsk som er kartlagt av Havforskningsinstituttet gjennom
"Nasjonalt program for kartlegging av merine naturtyper” (2007-2019) og “Kartlegging
av gytefelt og oppvekstomréder for kommersielt viktige arter i kystsonen” (2020- ).
Kartleggingen har benyttet data fre béde feltinnsamling av egg, Fiskeridirektoratets
intervjuundersekelser og modellering av oseanografi for & vurdere hvilke omréder som
ken veere de viktigste gytefeltene for stasjoneere bestander av kysttorsk.

' en dekker ikke ytre kyststrek, Lofoten og Vesterélen

gsinstituttet foretar fortlepende nye undersekelser og kartlaget vil bl

oppdatert etter hvert som Fiskeridirektoratet mottar nye data.

Ved verdisetting benyttes et system med inndeling i tre klasser (omverdi), benevnt A, B
og C:

o A - nasjonelt viktig gytefelt

e B -regionaltviktig gytefeh

o C.lokaltviktig gytefelt

Kilde:

Havforskningsinstituttet/Fiskeridirektoratet

e Gyteomrade: Et gyteomrade er et arealavgrenset omrade der yrkesfiskerne
har opplyst & ha fatt fisk med rennende rogn eller & ha sett fiskerogn pa
havbunnen.
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Gyteomréder
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e Branngate: Naturgitte eller etablerte oppdrettsfrie omrader som reduserer
risiko for overfgring av smitte mellom geografiske adskilte
oppdrettsomrader.

e Lassettingsplass: Arealavgrenset omrade neer strandlinjen hvor fisk
oppbevares i not/ notinnhengning til den er klar for levering. En
lassettingsplass er definert som en plass neer strandlinjen hvor topografiske og
hydrografiske forhold er slik at et notsteng kan lassettes der, dvs. fisken kan
oppbevares i noten/ innhengningen til den er klar for omsetning.

e Oppvekstomrade: Omrader og habitater som er viktige for at fisk skal overleve
i perioden far de rekrutterer til den fiskbare bestanden.

e Slaktemerd: Installasjon i sjg som brukes til kortvarig oppbevaring av
slakteklar fisk ved slakteri. For laksefisk kan det sgkes om tillatelse til
slaktemerd (laksetildelingsforskriften 88 6-1 og 6-9), men en tilsvarende
ordning er ikke etablert for marinfisk (Tillatelse til akvakultur av andre arter enn
laks, grret og regnbuegrret (andre arter-forskriften). Etablering av slaktemerd
for torsk forutsetter sgknad om ordinaer torsketillatelse da det ikke finnes en
seerskilt hjemmel for bruk av slaktemerd for torsk.

Innledning

Innvilgelse av etableringssgknad forutsetter at anlegget oppfyller alle relevante
regelverkskrav for godkjenning, og at det er innfart et system som gjar at den
driftsansvarlige kan godtgjare dette, jf. dyrehelseforskriften som gjennomfarer
forordning (EU) 2016/429 artikkel 181.

Far godkjenning kan gis, skal Mattilsynet ha vurdert at anlegget oppfyller aktuelle
krav til karantene, isolasjon og andre biosikkerhetstiltak. Anlegget skal ha lokaler og
utstyr som begrenser risikoen for innfgring og spredning av sykdommer til et
akseptabelt niva, og ha tilstrekkelig kapasitet.

En viktig del av vurderingen er hvorvidt etableringen «ikke utgjar en uakseptabel
risiko med hensyn til spredning av sykdommer, idet det tas hensyn til de



risikoreduserende tiltakene som er innfart», jf. artikkel 181 nr. 1, bokstav c, og
forskrift om etablering og utvidelse av akvakulturanlegqg, zoobutikker m.m. 87 .

Som regelverkskravene gir uttrykk for, vil etableringssgknader typisk veere
avveiningssaker der det i stor grad ma utgves skjgnn. Det skal foretas en konkret
helhetlig vurdering av den enkelte lokalitet opp mot de forholdene som skal
vektlegges etter regelverket.

Denne retningslinjen med tilhgrende matrise skal gi statte til den konkrete
vurderingen av smittefaren for det omsgkte torskeanlegget og dets omkringliggende
miljg. Grunnlaget for vurderingene skal skje med utgangspunkt i gjeldende regelverk.
Retningslinjen og matrisen er verktgy for en enhetlig, saklig og forsvarlig
skjgnnsutgvelse i vurderingen av hvorvidt etableringen medfarer en uakseptabel
risiko for spredning av smitte, herunder smitte inn til lokaliteten og til dens
omkringliggende miljg. Det er viktig at vedtakene fattes og begrunnes i samsvar med
krav i forskriften, ikke med begrunnelse i matrisen. Med dette menes at en ikke
utelukkende skal referere til et felt i matrisen ved behandling av sgknaden, men
begrunne dette faglig med henvisning til gjeldende regelverk.

Fore-var-prinsippet

Fare-var-prinsippet er ett av flere prinsipper som etter 87 i naturmangfoldloven skal
«legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet». Lovfestingen
av fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven innebeerer at prinsippet skal trekkes inn i
alle saker som har betydning for naturmangfoldet, sa lenge man ikke har tilstrekkelig
kunnskap om mulige skader pa naturen. Dette er en seerskilt begrunnelsesregel, som
supplerer forvaltningslovens krav til begrunnelse.

Prinsippene i naturmangfoldioven 88 8-12 er retningsgivende og det skal synliggjares
i vedtaket hvordan prinsippene er vurdert konkret i hver sak. Det skal gjgres en
vurdering av den samlede belastningen som naturmangfoldet blir, eller vil bli, utsatt
for. Vet man lite om virkningene av tiltaket, skal fare-var-prinsippet tillegges stor vekt.

Biosikkerhetsplan med biosikkerhetstiltak

Mattilsynet kan bare godkjenne akvakulturanlegget dersom driftsansvarlige har
utarbeidet og dokumentert en biosikkerhetsplan som oppfyller krav i forordning (EU)
2020/691 artikkel 5. Biosikkerhetsplanen utgjar en viktig del av grunnlaget for & fa og
opprettholde en godkjenning. Planen ma oppdateres ved endringer i risikobildet for
det enkelte akvakulturanlegg.

En god biosikkerhetsplan skal inneholde en faglig begrunnet beskrivelse av hvordan
unnga smitte inn i anlegget, hvordan unnga at smittsom sykdom utvikler seg og
hvordan unnga a spre smittsom sykdom. Planen skal ta hensyn til seertrekkene ved
anlegget og fastsla hvilke tiltak som vil redusere de biosikkerhetsrisikoene som er
identifisert. Nar det gjelder oppdrett av torsk, bar planen ha vurdert plasseringen av
lokaliteten opp mot gytefelt, gyteomrader og oppvekst-/ beiteomrader for torsk.
Vurdering av sykdomspavirkning gjennom egg og/ eller patogener til og fra ville
bestander rundt anlegget bar innga i biosikkerhetsplanen.

Mattilsynet ma vurdere om det er fremlagt en biosikkerhetsplan og biosikkerhetstiltak
som er spesifikt tilpasset plasseringen av anlegget, om den er tilstrekkelig til &
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redusere smitterisiko til et akseptabelt nivd og kunne forebygge pavirkning av
smittsomme sykdommer inn i anlegget eller ut i miljget.

Oppbygging av matrisene

Matrisene er basert pa tidligere rutiner for risikovurdering av torskeoppdrett og
naerhet til villtorsk — etableringssgknader og hovedprinsipper er dermed viderefart.
Matrisen er utvidet ved a inkludere gyteomrader (forskrift om tillatelse til akvakultur av
andre arter enn laks, grret og regnbuegrret 8 7 fagrste ledd, bokstav a.) samt
verdifulle oppvekstomrader i indre fjordstrgk i neerhet av gytefelt med hay grad av
retensjon (Bjarn PA et al. 2021. Kunnskapsgrunnlag for mulig pavirkning fra
oppdrettstorsk og levendelagret torsk pa villtorsk). | tillegg er gytefeltkategoriene blitt
nyansert med ulike krav.

Matrisen er delt opp i fire grupper: Gytefelt, gyteomrader, oppvekst-/ beiteomrader og
branngater (figur 1-4), og hver av disse gruppene vurderes ift. landbasert og
sjgbasert torskeoppdrett.. For landbasert oppdrett skilles det mellom anlegg som
direkte grenser mot disse fire gruppene og anlegg med inntak og utslippspunkt
naermere enn 5 km. For sjgbasert torskeoppdrett skilles det mellom stamfisk/ matfisk
i sjgen og slaktemerd.

| tillegg er det inkludert avstandskrav mellom torskeanlegg i sjgen som inkluderer
apen slaktemerd ift. andre torskeanlegg i sjgen, sjganlegg for laks og andre arter,
landanlegg for laks og andre arter, samt lassettingsplasser (figur 5). Plassering av
apen slaktemerd er ikke en relevant problemstilling ift. Iassettingsplasser.

Faglig begrunnelse

Landanlegg

Desinfeksjon av inntaksvann

Inntaksvannbehandling for sjgvann er palagt for settefiskanlegg av laks, men det er
per i dag ingen regelverkskrav for behandling og desinfeksjon av inntaksvann for
marine arter.

Ved etablering av landbaserte anlegg for torsk (settefisk-, matfisk og stamfiskanlegg)
er desinfeksjon av inntaksvannet et sentralt smitteforebyggende tiltak.

Akvabiosikkerhetsforskriften gjennomfarer forordning (EU) 2020/691 art. 5 som
oppstiller krav til biosikkerhetsplan. Behandling av inntaksvann er sentralt for &
redusere risiko for inntak av smitte, se pkt. 4.3 i veileder for biosikkerhetsplan for
akvakulturanlegq.

Anleggets biosikkerhetsplan skal beskrive tiltak for & redusere risiko for inntak av
smitte. Desinfeksjon av inntaksvannet er en forutsetning for & sikre dette. Ved
behandling av etableringssgknader er det et avgjgrende moment at anlegget har en
smittebarriere mot sjg@.

Desinfeksjon av avlgpsvann
Det fremgar av forskrift om tillatelse til akvakultur av andre arter enn laks, grret og
regnbuegrret § 7 bokstav a at lokalitet for torsk ikke skal etableres i gyteomrader eller
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gytefelt for vill torsk. Bakgrunnen for bestemmelsen er at torskeoppdrett kan pavirke
villtorsk negativt. Ved endring av bestemmelsen (ikrafttredelse 7. februar 2024) ble
det presisert at etableringsforbudet gjelder i bade gyteomrader og gytefelt, slik disse
til enhver tid vises i Fiskeridirektoratets kartverktay.

Direkte tilgrensende landanlegg eller landanlegg med avlgp i gytefelt og gyteomrader
har ikke veert patenkt ved utforming av bestemmelsen, men de samme hensynene
knyttet til risiko for smittespredning og sykdomsutbrudd gjar seg gjeldende for denne
type anlegg. | slike tilfeller ma det gjgres konkrete vurderinger av om det er
miligmessig forsvarlig & etablere den aktuelle lokaliteten pa land. Dersom punktet for
inntak og utslipp ligger i et gytefelt eller gyteomrade, skal vannbehandling veere
avgjgrende i vurderingen.

Landanlegg ikke direkte tilgrensende, men med avlgp som kan pavirke gytefelt,
gyteomrade og oppvekst-/ beiteomrader representerer en smitterisiko for villtorsk.
Vurdering av avlgpsvannbehandling inngar ogsa i slike tilfeller.

Behandling av avigpsvann er avgjgrende for & redusere risiko for spredning av
smitte, se ogsa pkt. 4.3 i veileder for biosikkerhetsplan for akvakulturanlegg. Det er
derfor juridisk grunnlag for & stille vilkar for behandling av avigpsvann for de spesielt
verdifulle gytefelt (kat. A, kat B, samt kat C med hgy grad av retensjon) samt
gyteomrader. Vurderingen her er at risikoen for smittepavirkningen vil veere
uakseptabel ved ubehandlet avigpsvann.

Sjganleqgqg

Plassering av sjganlegg i gytefelt eller gyteomrader er ikke tillatt. For sjgbasert
anlegg/ slaktemerd er det i tillegg satt inn en anbefalt minsteavstand pa 1 km for & ta
hayde for varierende vind og stremforhold som kan pavirke nzerliggende gytefelt eller
gyteomrader. | tillegg velger vi 8 modellere smittepavirkning for verdifulle gytefelt og
oppvekst- og beiteomrader, se vedlegg 1. Smittemodellering for nsermere
beskrivelse.

Etableringsforbudet i gytefelt og gyteomrade gjelder for alle typer anlegg i sja, bade
lukkede og apne. Dersom en aktgr likevel gnsker & etablere et lukkede anlegg pa
den aktuelle lokaliteten, vil de matte sgke om dispensasjon fra Fiskeridirektoratet.

Anbefalte minsteavstander

Avstand skal seerlig vektlegges i vurderingen av smitterisikoen, jf.
akvabiosikkerhetsforskriften 8§ 6. Bestemmelsen fastsetter at det i vurderingen av om
anlegget utgjar en uakseptabel risiko for spredning av sykdom, skal det «seerlig
legges vekt pa kunnskap om stramforhold og avstand til vassdrag, annen
akvakulturrelatert virksomhet og andre former for grupperinger av akvakulturanlegg
som har betydning for smitterisikoen.

For torskeanlegg i sja (inkludert &pen slaktemerd) angis det en stgrre avstand enn 5
km til andre torskeanlegg i sjg. Dersom det er en avstand pa < 5km forutsettes det at
det inngar i en felles brakkleggingsgruppe.

For torskeanlegg i sj@ (inkludert apen slaktemerd) angis det en stgrre avstand enn
2,5 km til sjganlegg for laks og andre arter. Det anbefales imidlertid en
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minimumsavstand pa 5 km mellom ulike arter for a sikre at samtidig brakklegging
omfatter alle anlegg innenfor et omrade.

For torskeanlegg i sjg angis det en stagrre avstand enn 5 km til landanlegg for laks

eller andre arter. Etablering nsermere enn 5 km forutsetter behandling av bade
inntak- og avlgpsvann. Behandling av avlgp gjelder ikke for landanlegg for laks eller
andre arter nar anlegget ligger innen 5 km fra en slaktemerd.

For torskeanlegg i sjg (inkludert apen slaktemerd) angis det en stgrre avstand enn
1,5 km til Iassettingsplasser. Basert pa en individuell risikovurdering kan det tillates
en kortere avstand enn 1,5 km.

Risikoreduserende tiltak

Matrisene omtaler ikke andre risikoreduserende tiltak. Ved behandling av
etableringssgknader for torsk bgr det veere en forutsetning at risikoreduserende tiltak
er innfgrt. Herunder inngar overvaking av kjignnsmodning (GSI malinger) og
lysstyring for & kontrollere og dermed unnga kjgnnsmodning.

Figurer
Figur 1. Matrise for vurdering av gytefelt
GYTEFELT
Kategori (verdi) A (6) B (5) C (4-2)
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Figur 2. Matrise for vurdering av gyteomrader

GYTEOMRADE

Notat: Dersom et anlegg ligger i bade et gyteomrade og i et gytefelt, vil vilkar for

gytefelt vaere gjeldende

Settefiskanlegg, matfisk og Behandling og desinfeksjon av

stamfisk pa land med inntaksvann + avlgpsvann
inntaks- og utslippspunkt i
et gytefelt, gyteomrade,
oppvekstomrade eller

branngate

LANDBASERT Settefisk, matfisk og Behandling og desinfeksjon av

stamfisk pa land med inntaksvann
inntaks- og utslippspunkt <5
km til et gytefelt,
gyteomrade,
oppvekstomrade eller

branngate.

Stamfisk og matfisk i sjg Min | km

SJOBASERT =
Slaktemerd (ved slakteri) Min. | km eller lukket merd

Figur 3. Matrise for vurdering av oppvekst- og beiteomrader

OPPVEKST-/ BEITEOMRADER
Notat: | indre fjordstrgk i nzerhet av gytefelt med hgy grad av retensjon.
Settefisk-, matfisk og Behandling og desinfeksjon av inntaks- og
stamfisk pa land med avlgpsvann
inntaks- og utslippspunkt i
et gytefelt, gyteomrade,
oppvekstomrade eller
branngate
LANDBASERT Settefisk, matfisk og Behandling og desinfeksjon av inntaksvann
stamfisk pa land med
inntaks- og utslippspunkt < 5
km til et gytefelt,
gyteomrade,
oppvekstomrade eller
branngate.
Stamfisk og matfisk i sjo Min | km og < 1% smittepavirkning
SJOBASERT Min | km og < 1% smittepavirkning, eller
Slaktemerd (ved slakteri)
lukket merd




Figur 4. Matrise for vurdering av branngater

BRANNGATER

LANDBASERT

Settefisk-, matfisk og
stamfisk pa land med
inntaks- og utslippspunkt i
et gytefelt, gyteomrade,
oppvekstomrade eller

branngate

Behandling og desinfeksjon av inntaksvann

Settefisk, matfisk og
stamfisk pa land med
inntaks- og utslippspunkt < 5
km til et gytefelt,
gyteomrade,
oppvekstomrade eller

branngate.

SJOBASERT

Stamfisk og matfisk i sjg

Slaktemerd (ved slakteri)

Behandling og desinfeksjon av inntaksvann

Figur 5. Anbefalte minste avstander

ANBEFALTE MINSTE AVSTANDER

Sjoanlegg torsk

Sjeanlegg laks/ andre arter

Landanlegg laks/ andre arter

Lassettingsplass

Torskeanleggi sjo
inkl. apen
slaktemerd (apen
slaktemerd erikke
relevant ift.
lassettingsplasser)

>5km, men dersom <5 km
forutsetter det at det inngarien
felles brakkleggingsgruppe.

>2,5km. Minste avstand
anbefales med min 5 km

>5km eller behandling inntak
+avlep*

>1.5km, (< 1.5 km krever
individuell risikovurdering =
krever naermere avklaring
med Fdir om hvilke arter
som l3ssettes, hyppighet,
osv.). MT ma sikre
oppdatert kunnskap fra Fdir
(Fdir gir en uttalelse for
selve behandling av
etbleringssgknaden)

*Behandling av avlgp gjelder
ikke apen slaktemerd




Vedlegg
Vedlegg 1. Smittemodellering

Strgmkatalogen

Stremkatalogen simulerer spredning av partikler eller patogener og gir statistisk
informasjon om strgm og spredning med strammen.

B |,
’
LB

P -
L - LB

1. Bruk https://stromkatalogen.hi.no/

2. Marker lokaliteten med pil eller koordinater.

3. Veg tidsperiode (start-slutt)

4. Bestill strammodell fra relevante dybde

5. Resultatene kommer i lgpet av 30. min.

6. Vurder pavirkning ut fra farge/ % sannsynlig partikkel (agens)spredning i kartet

(< 1% smittepavirkning).
Referanser

Oppvekstomrader | Havforskningsinstituttet (hi.no)

Gytefelt | Havforskningsinstituttet (hi.no)

Gytefelt torsk MB | Kart i Fiskeridirektoratet (arcgis.com)

Layer: Gyteomrader torsk (ID: 8) (fiskeridir.no)

Lassettingsplasser - Geonorge Register

Etableringssgknader - saksbehandling i tilsynet kap. 6.2

https://portal.fiskeridir.no/

Grefsrud et al. 2022. Risikorapport norsk fiskeoppdrett
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https://stromkatalogen.hi.no/
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https://www.hi.no/hi/radgivning/marine-naturverdier-og-tiltak-i-kystsonen/marint-biologisk-mangfold/gytefelt
https://open-data-fiskeridirektoratet-fiskeridir.hub.arcgis.com/datasets/fda9814faee1405594430c396a6edead_0/about
https://gis.fiskeridir.no/server/rest/services/Yggdrasil/Kystn%C3%A6re_fiskeridata/MapServer/8
https://register.geonorge.no/geodatalov-statusregister/lassettingsplasser/fb59846b-edb3-4631-ba85-90dd0193e3be
https://mattilsynet.sharepoint.com/:w:/r/sites/SD/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B654C5B0B-AB75-4E90-B8BD-790C328EC142%7D&file=Etableringss%25u00f8knader%20-%20saksbehandling%20i%20tilsynet%20.docx&action=default&mobileredirect=true
https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ea6c536f760548fe9f56e6edcc4825d8

Bjorn PA et al.. 2021. Kunnskapsgrunnlag for mulig pavirkning fra oppdrettstorsk og
levendelagret torsk pa villtorsk

Asplin, Sandvik og Albretsen, Kystmodellen NorKyst-800, Havforskningsnytt nr.8-
2011

Albretsen m.fl., NorKyst-800 Report No. 1, User Manual and technical descriptions,
Fisken oqg Havet nr.2/2011

Kunnskapsgrunnlag for mulig pavirkning fra oppdrettstorsk og levendelagret torsk pa
villtorsk | Havforskningsinstituttet (hi.no)

Risikorapport norsk fiskeoppdrett 2022 - risikovurdering | Havforskningsinstituttet

(hi.no)

Referanser til overordnet styrende dokument
Etableringssgknader - saksbehandling i tilsynet kap. 6.2

Endringer
Utgave | Dato Utarbeidet/endret av Endring
1 03.06.2024 | EGarcia, HFurebotn, Farste utgave
OBreck, BBjgrshol
2 07.06.2024 | EGarcia, HFurebotn, Endring i figur 5. Ingen krav om avilgpsvannbehandling for
OBreck, BBjgrshol landanlegg for laks/ andre arter innen 5 km fra en slaktemerd.

dato
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