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1 Leders beretning

12021 har vii Mattilsynet jobbet hardt for & levere pad samfunnsoppdraget, sikre vare kritiske samfunnsfunksjoner
gjennom koronapandemien og tatt viktige skritt for & bli en mer brukerorientert og digital virksomhet.

Mattryggheten i Norge var god ogsa i 2021, pa tross av noen stgrre hendelser. Nye funn av plantevernmiddelet
etylenoksyd i importerte varer fgrte til utstrakt sporingsaktivitet og omfattende tilbaketrekninger av matvarer. |
tillegg medfgrte innfgrsel av salmonellasmittet kjgtt til Norge flere titalls syke og 10 sykehusinnleggelser. |
forbindelse med handteringen av hendelsen har det kommet viktige avklaringer med naeringen om ansvar for
kontroll og testing avimportert vare. Det ble ogsa avdekket uklarheter i salmonellaregelverket som na fglges opp
med mer malrettede og forstaelige krav i regelverket.

De stgrste truslene mot vannforsyningen er manglende leveringssikkerhet og gamle eller darlig vedlikeholdte
vannledninger og drikkevannsbasseng. |1 2021 valgte derfor Mattilsynet drikkevannsbasseng som tema for
tilsynet, og gjennomfgrte for fgrste gang kontroll basert pa systematisk digital forundersgkelse blant
vannverkseiere.

Landdyrhelsen er, sasmmenliknet med de fleste andre land, fortsatt sveert god i Norge. Likevel opplever vi et gkt
trusselbilde nar det gjelder alvorlige smittsomme dyresjukdommer. Utbruddet av hgypatogen aviaer influensa i
to verpehgnsbesetninger i Rogaland var fgrste utbrudd av alvorlig smittsom A-sykdom pa landdyr i Norge siden
tidlig 60-tall. Takket veere imponerende innsats fra vare ansatte og fra naeringen, ble utbruddet stanset uten
videre spredning i et omrade med svaert hgy tetthet av figrfebesetninger.

Bekjempelse av skrantesjuke pa hjortevilt har pagatt siden 2016. | hgst leverte Mattilsynet og Miljgdirektoratet
en anbefaling til Landbruks- og matdepartementet og Klima- og miljgdepartementet om videre tiltak knyttet til
funnet av skrantesjuke pa villrein pa Hardangervidda. Malet med tiltakene er a sikre en frisk og levedyktig
villreinstamme pa Hardangervidda.

Dyrevelferden for landdyr i Norge er i all hovedsak god og de fleste dyreeiere tar godt vare pa dyrene sine. Likevel
avdekker vi arlig flere brudd p& dyrevelferdsloven for bade produksjonsdyr og kjeeledyr. A bidra til god
dyrevelferd og etisk forsvarlig hold av dyr krever at vi jobber bade forebyggende og oppsgkende, med tilstrekkelig
oppmerksomhet og ressurser. For a kunne gi en oversikt over tilstanden i svinebesetninger, startet Mattilsynet i
2021 en kampanje pa velferd for svin. Vi er litt over halvveis i giennomfgringen av 600 tilsyn, og kunnskapen vi
far bidrar til bedre veiledning av naeringen, mer malrettet fokus i tilsynet vart, bedre regelverksetterlevelse og
eventuelle forslag om justering av regelverket.

Helsetilstanden til norsk oppdrettsfisk er ikke god nok, til tross for at antall utbrudd av Pankreas sykdom (PD) er
betydelig redusert sammenlignet med tidligere ar. Spredning av infeksigs lakseanemi (ILA) preges fortsatt av et
pkende antall utbrudd og er pa det hgyeste nivaet pa flere tiar. Bekjempelse av ILA-utbrudd er en stor oppgave
for bade neaering og tilsyn. Vi jobber for a gjgre ILA-handteringen mer forutsigbar og enhetlig, blant annet ved
hjelp av ny veileder for handtering av ILA-utbrudd. Iverksettelse av ny ILA-strategi, i sammenheng med
implementering av nytt dyrehelseregelverk, vil veere en prioritert oppgave i 2022.

Velferden hos oppdrettsfisk er ikke god nok, og det dgr for mange oppdrettsfisk etter utsett i sjgen. Arsakene er
sammensatte, og fortsatt er behandling mot lakselus en viktig arsak til hgy dgdelighet. Mattilsynet vil fortsette a
prioritere veiledning pa dette omradet og vil videreutvikle vart tilsyn i dialog med neeringen og
fiskehelsepersonell.



Koronapandemien preget Mattilsynets arbeid ogsa i 2021. Vi bidro i den nasjonale dugnaden blant annet ved a
ivareta vare kritiske samfunnsfunksjoner som grensekontroll ved import av fér, mat og levende dyr, kjgttkontroll
pa slakteriene og utstedelse av attester og sertifikater i trad med naeringens behov. Vi prioriterte og tilpasset
tilsynsaktivitetene vare, og har fortsatt arbeidet med & heve kvaliteten pa tilsynene og tilsynsrapportene vare.
De vi er pa tilsyn hos gir oss i all hovedsak sveert gode tilbakemeldinger. Nye arbeidsmetoder som ikke har veert
stpttet av effektive arbeidsverktgy, har gitt inspektgrene vare merarbeid og i noen tilfeller frustrerende
arbeidsdager. Dette vil vi ta tak igjennom a forbedre og forenkle arbeidsverktgyene i 2022. Malet for
tilsynsaktiviteten er en mer risikobasert og malrettet offentlig kontroll giennom stgrre bruk av tilgjengelige data
og analyser.

Vi opplever en stadig bedre dialog med naeringene og opplever at de gnsker a bidra gjennom hgringer og
samarbeid for a sikre bade god regelverksutvikling og brukervennlige Igsninger. Vi gnsker a gjgre det enklere for
brukerne vare a gjgre rett, og trenger deres perspektiver og innspill for a utvikle oss i riktig retning.

I 2021 iverksatte vi ny organisering av hovedkontoret som skal bidra til at vi blir en mer brukerorientert, digital
og samhandlende virksomhet. Vi rekrutterte et betydelig antall ledere, endret leveransemodell for utvikling av
digitale Igsninger og startet etableringen av eget utviklermiljg for at vi raskere kan gripe muligheter og iverksette
endringer. Vi er sveert glade for tilliten som er vist giennom gkte budsjetter til digitalisering.

Mer tverrfaglig samarbeid i Mattilsynet skal fgre til mer helhetlige og brukerorienterte tjenester og mer effektive
prosesser. | ar har vi blant annet videreutviklet meldetjenesten «Varsle oss» pa nettsidene vare og effektivisert
flere deler av systemet for utstedelse av eksportsertifikater. Automatisering av sertifikatutstedelses-prosessen
og elektronisk utveksling av sertifikater er ett av vare langsiktige strategiske satsningsomrader.

Klagesaker har i 2021 fatt tydelig prioritet gjiennom opprettelsen av en ny klagesaksenhet. Dette gjgr oss mer
enhetlige i klagebehandlingen og bedre i @ systematisere innsikt og kunnskap fra klagesakene, som vi kan
formidle til de vi fgrer tilsyn med og samtidig bruke i var egen utvikling. Vi har ogsa et mal om at
saksbehandlingstiden skal ga betraktelig ned og har begynt a se en utvikling i positiv retning.

Siste halvdel av 2021 hadde flere medier reportasjer om ressurssituasjonen i Mattilsynet, og saerlig var evne til
avdekke og stanse alvorlige brudd pa dyrevelferden. Flere inspektgrer fortalte om alvorlige forhold de ikke hadde
tid til & felge opp, og det kom krav fra blant andre Veterinzaerforeningen om at Mattilsynet matte tilfgres mer
ressurser. Dette var ogsa et tema i min dialog med eierdepartementene. Gjentatte budsjettkutt og stort behov
for forbedring, utvikling og digitalisering, har satt Mattilsynet i en krevende situasjon. Knappheten pa ressurser
har blitt saerlig tydelig i arbeidet med dyrevelferd, der vi ofte star i krevende saker med store konsekvenser for
bade dyr og mennesker. Jeg er glad for den dialogen vi har hatt internt og med vare eiere i denne saken, og for
styrkingen av budsjettet pa 20 millioner kroner som vi har fatt i statsbudsjettet for gkt innsats pa dette omradet.

Som tilsynsmyndighet utsettes vare ansatte av og til for risiko og trusler i arbeidshverdagen. Sikkerhet for vare
inspektgrer har fgrsteprioritet. Vi har fortsatt vart arbeid med kompetanseheving og sikkerhetsrutiner for a
handtere krevende situasjoner.

Jeg vil takke alle medarbeidere i Mattilsynet for innsatsen med 3 levere pa samfunnsoppdraget, evnen til & sta i
og handtere de utfordringene koronapandemien har gitt oss og viljen til a videreutvikle oss som organisasjon.
Jeg vil ogsa takke nzeringene, interesseorganisasjoner, eierdepartementene vare, kunnskapsstgtte og andre
samarbeidspartnere, som alle bidrar til at vi utvikler oss og slik at vi kan levere best mulig pa vart verdifulle
samfunnsoppdrag.

Oslo, 15. mars 2022

Ingunn Midttun Godal
Administrerende direktgr



2 Om Mattilsynet

Vi er statens tilsyn for planter, fisk, dyr og naeringsmidler. Samfunnsoppdraget vart strekker seg fra jord og fjord
til bord, og bergrer bade dyreeiere, forbrukere og produsenter innenfor sjgmat og landbruk,
naeringsmiddelindustri, detaljhandel, serveringssteder og kosmetikk og kosttilskudd. Var visjon er «Et samfunn
der maten er trygg, og dyra har det godt».

o

STORTINGET
]_ Vedtar vare rammer

2 Globale standarder,

E@S-regelverk og nasjonalt

@ lovverk legger faringer

MATTILSYNET STYRES r3

AV OG RAPPORTERER TIL
TRE DEPARTEMENTER:
Landbruks-

og matdepartementet
Helse-

og omsorgsdepartementet 4 (o]
Naerings - Mattilsynet
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Figur 1: Overordnet styring av Mattilsynet

Samfunnsoppdraget vart
Mattilsynet skal arbeide etter fglgende mal:

e sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann
e fremme god helse hos planter, fisk og landdyr
e fremme god dyrevelferd og respekt for dyr

e fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn

e ivareta miljgvennlig produksjon

Hensynet til aktgrene langs hele matproduksjonskjeden skal ivaretas, herunder markedsadgang i utlandet.



Slik lgser vi samfunnsoppdraget

Hver enkelt nzeringsaktgr har ansvaret for a fglge regelverket. Var oppgave er & forebygge og kontrollere
gjennom egnede tiltak. Det gjgr vi ved a:

e overvake, analysere og vurdere tilstanden og utviklingen pa vare ansvarsomrader
e utvikle nasjonalt regelverk og delta i utviklingen av internasjonalt regelverk

e veilede oginformere om kravene i regelverket

e kontrollere og fplge opp aktgrene langs produksjonskjeden

e kommunisere og dele kunnskap

e samarbeide nasjonalt og internasjonalt med etater og organisasjoner

Norsk og europeisk matforvaltning bygger pa grunnsynet om at kvaliteten pa sluttproduktet er et resultat av de
samlede pavirkningene produktet utsettes for i hele produksjonsprosessen. Hva du spiser og drikker pavirkes av
alt som har foregatt pa reisen fra fjord og jord til bord. Var oppgave er a se sammenhengene, overvake og ha
oversikt over tilstanden, vaere til stede langs hele matkjeden, og mest der risikoen er stgrst.

OVERVAKNING 0G KONTROLL

Vi tar prover av for, fisk, vann, planter og dyr
for a vite tilstanden. Vi er tilstede tidligi
kjeden for a sjekke at dyr og fisk er friske
og behandles bra, og for & forhindre at
uvenskede hendelser forplanter seg videre.

TILSYN PA RETT STED

Vikontrollerer alle, men ikke hele tiden.
Vikantrollerer der sannsynligheten for
a avdekke og forhindre alvorlige forhold
er stearst.

SPORBARHET

Alle akterer skal merke, ha oversikt over
og dokumentere hvem de kjeper fra og
selger til for @ kunne spore maten gjennom
alle ledd frem til matfatet.

VEILEDNING 0G KOMMUNIKASJON
Viveileder akterene i hvordan
reglene fungerer.Viveileder

og informerer forbrukerne slik at

de kan ta informerte valg og ha

tillit til at maten er trygg.

Figur 2: Matkjeden. Design: Flisa Trykkeri

Farproduksjon
Fare:
Uenskede stoffer
i faringrediensene
Hygiene

Vannkvalitet
Fare:
Uenskede stoffer,
hugiene og darlig
ledningsne tt

Import/eksport
Fare:
Hygiene, uenskede
stoffer ogriktig
merking

Hjemme

Fisk Jordbruk
Fare: Fare:
Uenskede stoffer Sukdom, uenskede
og legemidler stoffer oglege-
middelrester

Slakteri Matproduksjon
Fare: Fare:
Hygiene Hygiene og

uenskede stoffer

Butikk/servering
Fare:
Hygiene ogriktig
merking

ALT HENGER SAMMEN

Hva du spiser og drikker pavirkes av alt

som har foregatt pa reisen fra fjord og

jord til bord. Virksomheten har ansvaret.

Mattilsynet ser sammenhengene og er

til stede langs hele matkjeden. Vi er mest

pa de sdrbare stedene for & sikre at det
du spiser og drikker er trygt



Rammer

Vi utfgrer oppdraget vart innenfor rammene definert av Stortinget og vare tre eiere: Landbruks- og
matdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet. Det er Landbruks-
og matdepartementet som har det overordnede administrative og budsjettmessige ansvaret for Mattilsynet.

Organisasjon

Vi er organisert i to forvaltningsnivaer; hovedkontor og fem regioner. Hovedkontorets oppgave er 3 ivareta
direktoratrollen. | direktoratrollen ligger & omsette overordnede styringssignaler fra departementene/politisk
ledelse og egen fagkunnskap til konkret giennomfgring av politikken. Hovedkontoret har ogsa ansvar for utvikling
av regelverket og tilsynet, internasjonalt samarbeid og behandling av klagesaker. | tillegg bestiller vi uavhengige,
vitenskapelige risikovurderinger fra Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM) og forskningsbasert kunnskaps-
stptte fra ulike kunnskapsinstitusjoner som Folkehelseinstituttet, Veterinaerinstituttet, Havforskningsinstituttet,
Norsk institutt for biogkonomi, Norges miljg- og biovitenskaplige universitet og Direktoratet for stralevern og
atomsikkerhet. Vi kjgper ogsd tjenester fra en rekke laboratorier. Hovedkontoret har ansvaret for den
overordnede styringen og utviklingen av hele Mattilsynet.

o

Regionenes hovedoppgave er a gjennomfgre offentlig kontroll gjennom veiledning, inspeksjon, revisjon,
prgvetaking knyttet til ulike overvdkings- og kartleggingsprogrammer, sikre beredskap og handtering av
hendelser, utstede eksportsertifikater og kontrollere dokumenter ved eksport og import. Regionene har ogsa
dialog med nzringene og andre interessenter og deltar i brukerorientert utvikling av prosesser og tjenester.

Administrerende direkter

Regelverk og kontroll

Inge Erlend Nasset

Juridisk og internasjonalt arbeid e Utvikiing
Elisabeth Wilmann —————— 1 Stine Bakke-Haugseth

Brukerdialog og kommunikasjon

Andrea Kilen

Region Oslo Region @st Region Ser og Vest Region Midt

Region Nord

Marit Kolle Wenche Aamodt Furuseth Lise Petterson Andreas Otlo (konst.)

Oslo og Viken Vestiold og Telemark, Agder, Rogaland, Trendelag, Mare
(tidligere Pstfold og Innlandet og Viken Vestland og Romsdal
Akershus) (tidligere Buskerud)

Geir Arne Ystmark

Nordland, Troms og
Finnmark

Figur 3: Mattilsynets organisasjonskart 1. januar 2022. Foto: Thomas Brun / NTB Kommunikasjon



Ngkkeltall

Tabell 1: Hovedtall

Hovedtall 2019 2020 2021
Antall ansatte 1306 1281 1248
Antall avtalte arsverk 1250 1226 1195
Antall utfgrte arsverk 1107 1106 1075
Samlet tildeling og mottatte belastningsfullmakter post 01-991 1434287 701 1434 489983 1471970000
Utnyttelsesgrad post 01-29 98 % 95 % 97 %
Driftsutgifter? 1407352414 1361277672 1431558 256
Lgnnsandel av driftsutgifter 67% 68 % 67 %
Lgnnsutgifter per arsverk 846 249 838075 894 184

Mattilsynet er et bruttobudsjettert forvaltningsorgan. Les mer om vurderinger av ngkkeltall i kapittel 3 Aktiviteter

og resultater og i kapittel 6 Arsregnskap.

1 Alle belastningsfullmakter og tildelinger har ikke veert med under, «samlet tildeling og mottatte belastningsfullmakter», i arsrapporten for

arene 2019 og 2020. | arsrapporten for 2021 har vi korrigert arene 2019 og 2020, slik at vi fglger samme prinsipp for disse tre arene.
2Det er benyttet regnskapstall fra artskontorapporteringen for ngkkeltall pa driftsutgifter og lgnnsutgifter.




3 Aktiviteter og resultater

Mattilsynet og pandemien

Pa grunn av pandemien, og pafglgende lokale begrensninger og nedstengte bedrifter, var tilsynsproduksjonen
lavere enn opprinnelig planlagt. Vi har begynt & bruke alternative kontrollmetoder og digitale kontroller nar det
er mulig, og dette er noe vi gnsker a fortsette med og a videreutvikle. Alle medarbeidere har gjort mye for a
holde seg friske, og det har veert fa koronasmittetilfeller blant egne ansatte. Som fglge av koronaen har
avdelinger og regioner fatt god trening i smitterisikovurdering, smitteforebygging og kontinuitetsplanlegging for
personell.

Det var i begynnelsen av aret hyppige mgter med naeringen pa de ulike omradene, men behovet sank og
frekvensen ble redusert etter sommeren. Samarbeidet har imidlertid vaert prioritert og det har vaert tett kontakt
for tidlig a identifisere eventuelle behov for naringene.

3.1 Sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann

Sikre trygg mat

Maten i Norge er stort sett trygg og fa blir syke av maten de spiser. Den gode statusen for norskprodusert mat
er et resultat av flere forhold. Selv om mattryggheten er god, forekommer det utbrudd med matbaren sykdom i
befolkningen. 1 2021 var importerte matvarer mistenkt smittekilde i over halvparten av utbruddene med nasjonal
utbredelse® som Mattilsynet og Folkehelseinstituttet etterforsket. Vi vil derfor framover ha gkt oppmerksomhet
pa bransjer og enkeltvirksomheter som importerer varer gjennom dialog, veiledning og tilsyn.

Syk av maten

Ett utbrudd av salmonella pagikk fra februar til mars, der 30 personer ble pavist syke og 13 personer matte legges
inn pa sykehus. Det ble ogsa meldt om pasienter i Frankrike og Nederland, som var syke av samme
utbruddsstamme av Salmonella enteridis.

Undersgkelsene \./a.re.wste at.e.n virksomhet hadde gjort funn av SALMONELLAFOREKOMST | NORGE
Salmonella enteridis i et parti importert tysk storfekjgtt, som de | | norge bruker vi mange ressurser pa &
skulle skjeere ned og selge videre. Bakteriene fra det paviste dokumentere var spesielt lave forekomst av
kjsttet ble sammenlignet med bakterien fra pasientene og man | salmonella. Dokumentasjonen gjgr at vi kan kreve
sa at disse var identiske. Smittekilden ble dermed funnet i dette atalt kjatt som kommer til Norge av storfe, svin og

) . . - fjprfe skal vaere testet og funnet negativt for
partiet med storfekjgtt fra Tyskland. Sporingsarbeidet var | ciimonella.
omfattende. Naeringen sgrget for at rdvaren og alt kjgtt som ikke
hadde blitt varmebehandlet ble trukket fra markedet.
Intervju av pasientene viste at flere hadde smakt pa ra karbonadedeig. Vi oppdaget at testingen av det importerte
kjgttet ikke skjedde i henhold til regelverket i avsenderlandet og at dette bidro til at kjgtt med salmonella kom
inn til Norge og gjorde folk syke. Vi krevde derfor endrede rutiner for testing ved innfgrsel av ravarer som skal

inn i matkjeden.

Vi vil prioritere a endre og utvikle salmonellaregelverket i 2022 og fa regodkjent vart salmonellaprogram overfor
EU. Malet er & gjgre regelverket enklere a forsta, og dermed enklere a etterleve. Vi vil ogsa prioritere tilsyn med
virksomheter som bruker kjgtt fra EU/E@S i 2022.

3 Folkehelseinstituttet publiserer arlig statistikk over meldte utbrudd i sin &rsrapport for utbrudd av smittsomme sykdommer og arsrapport for
overvaking av infeksjonssykdommer som smitter fra mat, vann og dyr. Tall for 2021 publiseres i Igpet av 2022.
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Salmonella i sesamfrgprodukter fra Syria fgrte til et internasjonalt utbrudd av salmonella. | Norge var en handfull
enkelttilfeller over tid sammenfallende med det pagdende utbruddet. Vi og naeringen hadde et betydelig arbeid
med & finne ut hvilke spesifikke halva- og tahiniprodukter som var kilden, og a fglge opp tilbaketrekking av disse
produktene. Dette skyldes mangelfulle systemer for vurdering av leverandgr, sporbarhet av produktene og
giennomfgring av tilbaketrekking av helsefarlige produkter.

Ett utbrudd med om lag 20 tilfeller med hepatitt A, pagikk fra april til oktober i fjor. Intervjuer av smittede og
sporingsinformasjon fra bergrte virksomheter viste at fryste bringebzer importert fra utlandet var sannsynlig
smittekilde. Baerene var brukt i ulike produkter som kaker og rgrte baer kjgpt ved ulike bakerier og kafeer.

Sakene viser ogsa hvordan vi i Norge er en del av matfatet i Europa. Nar det oppdages helsefarlig mat, er det
viktig @ ha rask og god kontakt mellom landene.

Fremtidsrettet kjgttkontroll

Mattilsynets KjpttKontrollSystem (MAKKS) er var nye digitale lgsning for kontroll og oppfglging av offentlig
kontroll av kjgtt som skal inn i matkjeden. Systemet har stor nytteverdi for slakterinaeringen og for oss fordi
slakteriene far viktig informasjon og bedre oversikt over dyrene som skal slaktes og ga inn i matkjeden. Dette
bidrar til mer risikobasert og effektiv kjgttkontroll, som igjen fgrer til bedre mattrygghet.

En samlet slakteribransje har sammen med Mattilsynet bygget et av Europas ledende systemer for a sikre at
slaktedyr er friske og medisinfrie ved slakting og at dyrevelferden blir ivaretatt ved transport og eventuell
oppstalling pa slakteriet. Utviklede verktgy og datafangst gj@r at vi ogsa kan fglge opp dyrevelferden pa en helt
ny og mer treffsikker mate. For den enkelte husdyrprodusent gir nye rapporter bedre informasjon om hvilke funn
kjgttkontrollen har reagert pa, og produsenten kan selv iverksette tiltak for 3 bedre sitt dyrehold. MAKKS kan
brukes til & planlegge malrettet prgveuttak og derved bidra til bedret overvaking. Det er mulig 3 videreutvikle
verktgyene og bedre datafangsten bade pa kjgttkontroll- og dyrevelferdsomradet, og dette arbeidet fortsetter i
2022.

Tilsynskampanje i lakseslakteriene

Vi gjennomfgrte en tilsynskampanje® rettet mot lakseslakterier. Matvarer med lang holdbarhetstid, som spises
uten varmebehandling, er risikoprodukter nar det gjelder Listeria monocytogenes. Gjennom kampanjen sgrget
vi for a rettlede og klargjgre regelverk og ansvar for lakseslakteriene. Tilsynskampanjen ble rettet mot godkjente
virksomheter og fartgy som slakter laksefisk. | kampanjen la vi vekt pa produsentene sine tiltak for a forebygge
forekomst av Listeria i produktene. 63 av totalt 82 virksomheter og slaktebater ble kontrollert. Det generelle
inntrykket var at de fleste lakseslakteriene har bra hygienisk standard. Like fullt ble en virksomhet stengt pa
grunn av manglende renhold og vedlikehold. 18 virksomheter fikk vedtak som i hovedsak omhandlet
virksomhetenes styringssystem for mattrygghet, og var knyttet til fareanalyse, prgvetakingsplaner og tiltak ved
pavisning av Listeria. Vi tok ut til sammen 358 prgver fra 60 ulike lakseslakteri og slaktebater giennom kampanjen.
Prgveresultatene viste funn av sma mengder Listeria monocytogenes i 18 prosent av lakseslakteriene, og pa
ferdigprodusert hel, slgyd fisk i 12 prosent av lakseslakteriene.

Funnene bekrefter at det er viktig at lakseslakteriene kontinuerlig overvaker Listeria, og har effektive
hygienetiltak. Dersom Listeria far utvikle seg, kan produktene medfgre en alvorlig helserisiko for utsatte
konsumenter.

Smilefjestilsyn

For a sikre forbrukere god informasjon om de hygieniske forholdene ved et spisested, ble smilefjesordningen
innfgrt i 2016. Mer enn 8000 restauranter og kaféer er omfattet av ordningen. Pandemien har gitt store
utfordringer for denne type virksomheter, hvor mange har veert stengt i perioder og mange har matte legge om
driften. 1 2021 gjennomfgrte Mattilsynet 4649 smilefjestilsyn, hvor vi prioriterte nyoppstartede virksomheter og
virksomheter hvor det tidligere har vaert avdekket avvik.

4 Se Tilsynskampanje 2021 - Listeriatiltak i lakseslakteri - Sluttrapport (mattilsynet.no)
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https://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/produksjon_av_mat/fisk_og_sjomat/mottak_tilvirking_fisk/tilsynskampanje_2021__listeriatiltak_i_lakseslakteri__sluttrapport.45037/binary/Tilsynskampanje%202021%20-%20Listeriatiltak%20i%20lakseslakteri%20-%20Sluttrapport

Etter seks ars drift og fem nasjonale runder med over 40 000 tilsyn, er Mattilsynets konklusjon at ordningen har
fort til bedre hygieneforhold, raskere retting av papekte avvik og bedre standard pa rutiner og ledelse i
serveringsbransjen. Beregninger Mattilsynet har gjort viser at 72 prosent av serveringsstedene fikk smilefjes ved
farste gangs tilsyn. Etter fem runder har dette tallet gkt til 86 prosent. Andelen som fikk strekmunn, har sunket
fra 26 prosent til 13 prosent i lgpet de samme fem rundene. Andelen som far sur munn, og som i mange tilfeller
innebaerer at restauranten ma stenge til avvikene er utbedret, har hele tiden vaert stabilt lavt. Her har andelen
sunket fra to til en prosent pa fem runder.

God kunnskap om hva maten inneholder er viktig for mattryggheten

Kartlegging og overvakning av stoffer i mat, matemballasje og drikke er med pa a sikre mattryggheten. Det er
viktig at maten vi spiser ikke inneholder ugnskede stoffer i mengder som gjgr den helseskadelig. Akutte
forgiftningssymptomer oppstar sjelden. Men noen ganger pavises stoffer som etter gjentatt eksponering over
talegrensen kan bidra til langsiktige skadevirkninger som lever- eller nyreskade eller kreft. Eksempel pa slike funn
er kadmium i krabbe, uorganisk arsen i riskaker, PFAS (per- og poly-fluor-alkyl-stoffer) i fisk og vann naer
flyplasser, og det ulovlige plantevernmiddelet etylenoksid (ETO) i johannesbrgdkjernemel. Ogsa vitaminer som
vitamin A eller sporstoff som jod kan utgjgre en fare dersom inntaket totalt sett blir for hgyt.

Kostholdet ma vurderes som en helhet. Ugnskede stoffer i matvarer vi spiser mye av, utgjgr en stgrre risiko for
folkehelsen enn nar de finnes i matvarer vi spiser sjelden og i sma mengder. Inntaket av ugnskede stoffer kan
samlet sett overstige talegrensen selv om innholdet i selve matvarene ikke har endret seg, for eksempel dersom
inntaket av en spesiell matvare eller matvaregruppe gker vesentlig.

Arlig overvaker vi utvalgte mat- og drikkevarer for miljggifter, legemiddelrester, plantevernmiddelrester osv. Her
undersgker vi om grenseverdiene overholdes. Det er generelt fa funn over de gjeldende grenseverdiene — se
figuren nedenfor. Prgvetaking av importert fisk og sjpmat er rettet mot varer som vi av erfaring vet kan utgjgre
en risiko og viser ikke den generelle tilstanden. Vi analyserer ogsa stoffer hvor det ikke er satt grenseverdier.
Dette kan vare stoffer hvor det er behov for mer kunnskap for & kunne si noe om helserisikoen ved inntak fra
maten, eller for & kunne fastsette grenseverdier. Eksempler her er uorganisk arsen, akrylamid,
pyrrolizidinalkaloider. Med god kunnskap om forekomst av disse stoffene i maten kan vi vurdere risikoen ved

inntak, og vi kan sette grenseverdier for stoffene basert pa et godt datagrunnlag.

Andel prgver med overskridelser
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Figur 4. Andel praver med funn over grenseverdi i prosent for drene 2019-2021. Kilde: Mattilsynet.

Kunnskapen om stoffer i matvarer gker stadig, og i noen tilfeller fgrer det til at stoffer som tidligere ikke ble
ansett som et problem i mat, na kan utgjgre en helserisiko. Et eksempel er titandioksid, hvor godkjenningen som
tilsetningsstoff trekkes pa grunn av gkt kunnskap. Et annet eksempel er PFAS der grensen for hva vi taler er
vesentlig redusert som fglge av nye studier som viser negativ helseeffekt ved lavere inntak. | EU arbeides det na
med grenseverdier for utvalgte PFAS i mat, deriblant fisk. Grenseverdiene settes med bakgrunn i forekomstdata,
og her har Norge bidratt med data pa PFAS i fisk.
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De siste arene har det kommet et stadig bredere utvalg av plantebaserte produkter pa markedet. For a fa mer
kunnskap om slike matvaregrupper, har vi analysert innholdet av naeringsstoffer, tungmetaller, prosessfremkalte
stoffer og mykotoksiner i 25 plantebaserte middagsretter og drikker. Det var lite tungmetaller og mykotoksiner i
de plantebaserte produktene. Pa naringsstoffsiden fant vi et hgyere innhold av mineraler som jern, magnesium
og kalsium i de plantebaserte produktene enn i tilsvarende meieri- og kjgttprodukter, mens det var mer sink og
selen i kjgttproduktene. Resultatene fra analyseprosjektet er tilgjengelige pa Matportalen og i Matvaretabellen.

Mange plantebaserte produkter tilsettes vitaminer, mineraler eller andre stoffer med fysiologisk effekt for a
gjgre dem ernzeringsmessig sett likere de produktene de skal erstatte. Det hgyere innholdet av ulike
naeringsstoffer i de analyserte produktene kan skyldes slik tilsetning. Ogsa kosttilskudd og en rekke andre mat-
og drikkevarer tilsettes slike stoffer, og da gjerne for a kunne markedsfgre dem med pastander om effekt. Pa
samme mate som for ugnskede stoffer, vil inntak av store mengder av visse vitaminer, mineraler og andre stoffer
med fysiologisk effekt, kunne fgre til negative helseeffekter. | pavente av felles europeiske regler, har Norge
derfor egne nasjonale bestemmelser om slik tilsetning bade til vanlige matvarer og til kosttilskudd:

e Vifortsetter arbeidet med utkast til nye nasjonale grenseverdier for innhold av vitaminer og mineraler
i kosttilskudd.

e | etterkant av behandling av meldinger og sgknader fra naeringen, reviderer vi grenseverdiene for
tilsetning av visse andre stoffer til bade kosttilskudd og mat og drikkevarer og tilsetningen av vitaminer
og mineraler til mat og drikkevarer utenom kosttilskudd.

Det blir dermed pa sikt enklere for virksomhetene a avgjgre hva som skal til for a produsere og selge trygge mat-
og drikkevarer. Dette fgrer i neste omgang til redusert risiko for at enkeltpersoner, gjennom kostholdet sitt,
inntar vitaminer, mineraler og andre stoffer med fysiologisk effekt i helseskadelige mengder.

| fjor ble for fgrste gang et insekt godkjent som ‘ny mat’ i EU og
Norge. Det var tgrkede larver fra stor melbille som ble godkjent «NY MAT»

. . . Produkter som ikke har blitt brukt som mat i Norge
for bruk som nzringsmiddel, blant annet som alternativ | = purige E@S-omradet for 1997,
proteinkilde i proteinprodukter. Mer bruk av alternative og mer

i o . Skal forhandsgodkjennes av EU-kommisjonen og
bzerekraftige proteinkilder er en del av det grgnne skiftet. Dette

oppf@res i unionslisten over ny mat fgr de kan
reiser ogsa noen nye problemstillinger, og innenfor EUs omsettes.

forskningsprogram “Horizon Europe” er det gitt midler til 3
undersgke i hvilken grad slike nye proteinkilder kan gi allergiske reaksjoner. Fire insektarter er na godkjent i EU
til bruk i dyrefér.

Overvakning og kartlegging av innhold og inntak av naeringsstoffer og ugnskede stoffer i maten er altsa ngdvendig
for & kunne vurdere om maten vi spiser er trygg nd og i fremtiden. Nye matvarer, matvarer med endret
sammensetning og endrede matvaner, kan fgre til at vi ma tilpasse rad, tilsyn og regelverk. Pa oppdrag fra oss,
skal Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM) na lage en oversikt over hvilke kjemiske stoffer i mat- og
drikkevarer og/eller kosttilskudd som er mest aktuelle & overvake. Risikovurderingen fra VKM vil bli presentert
2. mai 2022. Denne vil veere et viktig bidrag til kunnskapsgrunnlaget og vart videre arbeid med overvaking av
stoffer i mat.

Ulovlig bruk av plantevern-/steriliseringsmiddel har fgrt til tilbaketrekking av produkter

Flere produkter har i 2021 blitt trukket fra markedet pa grunn av innhold av etylenoksid. Det begynte med funn
i sesamfrg fra India. Etter hvert viste analyser at det var et mye mer omfattende problem, med funn i f.eks.
tilsetningsstoffer. Bergrte produkter som ble tilbaketrukket var alt fra iskrem, kjgttvarer og bakervarer til
kosttilskudd og krydder. | volum var det ett av Mattilsynets stgrste palegg om tilbaketrekning av matvarer
noensinne. Vi hadde nzer dialog med de bergrte produsentene og importgrene som hadde ansvar for a trekke
matvarene fra markedet.

Funnene viser at ulovlig bruk av etylenoksid i ravarer/ingredienser i et eksportland far store konsekvenser for
naeringen. Flere aktgrer har avdekket etylenoksid etter selv & ha gjennomfgrt analyser av ravarer. For a unnga
store konsekvenser, er det viktig at naeringen har tilstrekkelig kontroll med ravarene som inngar som ingrediens
i neeringsmiddelproduksjon fgr de tas i bruk.
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https://www.matportalen.no/verktoy/tilsynsresultater/mattilsynet_har_undersokt_innholdet_i_plantebaserte_middagsprodukter_og_drikker
https://www.matvaretabellen.no/

Informasjon om hendelsen, grenseverdier, handtering og analyser har veert tema pa mgter mellom Mattilsynet
og naeringene. Mattilsynet vil ogsa ta noen stikkprgver av ETO i matvarer i 2022.

| regelverket for plantevernmiddelrester er grenseverdien for etylenoksid satt til det som er mulig & gjenfinne
ved analyse. | regelverket for tilsetningsstoffer er ikke etylenoksid tillatt som steriliseringsmiddel, og skal ikke
gjenfinnes. Regelverket for tilsetningsstoffer blir nd endret ved at det blir satt en grenseverdi pa 0,1 mg/kg
etylenoksid som gjelder for alle 400 tilsetningsstoffer. Denne endringen vil fgre til at regelverket blir enklere &
forsta og handheve.

Ulovlig bruk av legemiddel pa landdyr

Legemidlet kloramfenikol ble forbudt a bruke pd matproduserende dyr allerede i 1994/1995. Allikevel ble det i
april 2021 avdekket bruk av kloramfenikol gyesalve i et sauehold. Vi har avdekket at flere veterinaerer i ulike
deler av landet har utstedt resepter med legemidler som inneholder kloramfenikol. | 2020 og 2021 ble det
benyttet pa sau (23 tilfeller), storfe (ni tilfeller) og geit (syv tilfeller).

Dyr som er behandlet med et forbudt legemiddel skal ikke inn i matkjeden. Derfor har Mattilsynet, i trad med
regelverket, besluttet at ca. 300 dyr matte avlives og destrueres. Det er ogsa fgrt tilsyn med de aktuelle
veterinzerene. | tillegg er oppdatert informasjon til veterinzerer publisert pa vare nettsider. Den norske
veterinaerforening har ogsa sendt ut informasjon om slik ulovlig bruk til alle medlemmer ved flere anledninger i
2021. Dette gjgr vi for a sikre at det ikke kommer mat pa markedet der det er usikkert om ulovlige legemidler
har blitt brukt, og som dermed kan skape tvil om mattryggheten.

Sikre trygt drikkevann

220 millioner kubikkmeter drikkevann forsvinner pa vei til forbruker hvert ar

99 prosent av befolkningen far drikkevann med tilfredsstillende hygienisk kvalitet, og de aller fleste har nok og
godt drikkevann. De stgrste truslene mot vannforsyningen er manglende leveringssikkerhet og gamle eller darlig
vedlikeholdte vannledninger og drikkevannsbasseng. Felles for disse utfordringene er at de kun kan Igses med
langsiktige og ofte svaert kostbare tiltak, tiltak som gjerne er avhengig av omfattende og kompliserte kommunale
prioriterings- og planprosesser. | en del tilfeller er det ogsa ngdvendig med samarbeid mellom kommuner.

DRIKKEVANNSFORSYNING

12020* ble 4 615 mill. personer forsynt av

|EkkaSje vannforsyningssystemer (uten funn av E.coli). Det svarer
til 99, 47 prosent av hele befolkningen.

Produsert drikkevann og estimert
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Figur 5. Produsert drikkevann og estimert lekkasje i perioden 2018-2020.
Kilde: Mattilsynet.

Lekkasjen av drikkevann har veert stabilt hgy (30 prosent/220 mill. kubikkmeter) de siste arene og bekrefter at
vedlikeholdet av ledningsnettet ikke er godt nok. | 2020 og 2021 har vi fgrt tilsyn med at vannverkseier har planer
for vedlikehold og oppgradering av vannrgrene. Arbeidet fortsetter i 2022. | Norge er mange vann- og
avlgpsorganisasjoner sma, noe 